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1. Inledning

1.1. Bakgrund & syfte
For att planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen ska flyta under arbetsaret ar det
viktigt att alla inblandade - namnder, styrelse, styrelser i kommunaldgda bolag, enskilda
politiker och tjanstepersoner - kanner till nar, hur och av vem olika beslut ska fattas, hur
beslutsunderlag ska se ut, hur uppfoljning ska ske, etc.

Avsikten med detta dokument ar darfor att ge vagledning for alla inblandade dels hur
planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen ska ga till i Vindelns kommun och de
kommunigda bolagen och dels nar det ska ske.

1.2. Avgransningar
Detta dokument innefattar kommunen och de kommunégda bolagen, forutom VINVA:
(Vindeln Vatten och Avfall AB), samt verksamheter med gemensam nimnd inom Umea
regionen. Har beskrivs budgetprocessen och uppfoljning av savil kommunovergripande
finansiella- och verksamhetsmél. Aven budgetmodell fér kommunen 4r beskriven, men ej
for koncernbolagen och verksamheter med gemensam namnd.

1.3. Koppling till lagar och andra riktlinjer/policys
I vissa fall finns lagrum som satter den yttersta ramen for hur och nar saker i denna
process ska goras. Bland annat sa skall budget? faststillas fore november ménads utgéng,
samt att delarsrapport3 och arsredovisningen4 skall 6verlamnas till kommunfullmaktige
och revisorer senast tvd manader efter utgangen av perioden respektive senast den 15 april.
Dessa lagar ar endast yttersta ramar. Denna, av fullmiktige fastslagna, processbeskrivning
har beslutat om andra tidsramar och satt att gora saker, inom dessa lagstadgade ramar.

Ansvarsfordelningen mellan kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och nimnderna
regleras i Kommunallagen. I aktiebolagslag, dgardirektiv och bolagsordning regleras
ansvarsfordelning mellan kommunfullméiktige, bolagens arsstammor och bolagsstyrel-
serna.

I budgetprocessen skall dven foljande rutiner/policys foljas:
- Policy for god ekonomisk hushallning
- Agardirektiv & bolagsordning
- Sammantradesplan
- Oversyn styrdokument
- Delegationsordning

1 Helt avgiftsfinansierad verksamhet

2 Kommunallag (2017:725), 11 kap, § 10

3 Kommunallag (2017:725), 11 kap, § 16, SFS 2018:600
4 Kommunallag (2017:725), 11 kap, § 20
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Vid varje beslut som tas ska foljande overvaganden finnas med i bilden (ej prioriterad
ordning):

- effektivt resursutnyttjande - naringsliv

- kvalitet i verksamheten - demokrati

- jamstalldhet - mangfald

- barnperspektivet - tillganglighet

- attraktiviteten av att bo i olika - integration
delar av kommunen - miljo

2. Overgripande budgetprocess
For Vindelns kommun och dess koncernbolag (exkl. VINVA) skall alltid en budget antas
innehéllande ett budgetar och tre planar. Denna budget ska innefatta drifts-, investerings-
och kassaflodesbudget. I de verksamheter som bedrivs i gemensam namnd med Umea
regionen skall dven drifts- och investeringsbudget med budgetar plus tre planar
efterfragas.

Budgetar -2 Budgetar -1 Budgetar Planar 1 Planar 2 Planar 3

Kommundirektor har ett sarskilt ansvar att leda budgetarbetet i hela kommunkoncernen
som samordnas i ledningsgruppen. Dock ser budgetprocessen lite olika ut i kommunen och
dess verksamheter, koncernbolagen och verksamheterna med gemensamma namnder med
Umea Regionen. Kommunens budgetmodell och process ar utforligt beskriven i avsnitten
nedan. Men, i grova drag inleds den med en Kick-off fore arsskiftet drygt ett ar fore
budgetaret, forslag pa politiska prioriteringar beslutas i nimnd/styrelse i februari och
ramar antas av kommunfullméaktige i juni. Arbetet med detaljbudget paborjas efter beslut
om forslag till prioriteringar i nimnd/styrelse, for att beslutas om i namnd/styrelse senast
i oktober och meddelas till kommunfullméaktige i november.

For koncernbolagen skall en preliminar budget tas fram senast i mars for att underlatta
arbetet med prioriteringsforslag och detaljbudget i kommunen. Fokus for Vindelnbostader
ligger har pd kommunens fastigheter. VD for Vindelnbostader skall i samband med detta
meddela kommunens fastighetsansvarige vilka reparations- och underhallsatgarder som
rekommenderas for respektive fastighet de kommande aren. Kommunens
fastighetsansvarige, tillsammans med respektive forvaltningschef, har till uppgift att
avgora vilka atgiarder som bor utforas och dven resonera med VD for Vindelnbostader i
fraga om eventuella nyinvesteringar eller avyttringar. Sedan ska en definitiv budget for
koncernbolagen antas i respektive styrelse senast i september. Viktigt ar har att
resursplanering i Vindelnbostiader koordineras utefter prioriterade behov av investeringar
och underhall i kommunens fastigheter.

For verksamheter med gemensamma namnder med Umea Regionen ar Umea kommun
vardkommun och dennes budgetprocess styr nimndernas budgetprocess. I grova drag,
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med reservation for andringar, ar det f6ljande som sker vilket paverkar budgetarbetet i
Vindelns kommun. Senast sista mars skickas av verksamheten framtagna behovsunderlag.
Under april ménad ar avsikten att ett samrad skall hallas, dar budget skall diskuteras. Till
detta samrad kallas kommundirektor och kommunstyrelsens ordférande fran respektive
kommun. Information om antagna budgetramar skickas efter beslut i Umea kommuns
fullméktige i juni. Dessa ramar kan inkludera bade den gemensamma niamnden och Umed
kommuns verksamhet som ar kopplat till just den namnden. Forslag pa detaljbudget
skickas 1-2 veckor fore respektive nimndsmote dar beslut om detaljbudget skall fattas
under hosten. Efter beslut om detaljbudget skickas dven det ut. Samtliga beslut som
beskrivs ovan skickas bade till kommunens myndighetsmail och till ekonomichef. Ansvarig
person inom kommunstyrelsen for respektive verksamhet med gemensam namnd skall
efterfriga information om laget i detaljbudgetarbetet langs vagen.

Budgetprocess
| Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec || >

Vindelns kommun Kick-off Budgetramar

- Ndmnd/styrelse Détalibudget

Koncernbolag Prel.Budget  Slutgiltig budget

Verks. Gem. Namnder : Ramar i Detaljbudget

3. Budgetmodell i kommunen
I Vindelns kommun anvands en resursfordelningsmodell som baseras pa volymer och
prislappar fran det kommunala kostnadsutjamningssystemet. For varje aldersklasss satts
prislappar, som raknas fram arligen utifran kostnadsutjaimningen med hinsyn tagen till
inflation och loneutveckling. Prislappen for aldersklassen multipliceras med antalet
individer som befolkningsprognosen sager att det kommer att finnas det aktuella
budgetaret. For de verksamheter dar det inte finns nagra prislappar berakans en fiktiv
prislapp fran foregdende ar i snitt per totalt antal invandare, vilket gor att 4ven dessa
ramar justeras efter prognostiserade befolkningsforandringar. Dessa volymbaserade ramar
baserade pa prislappar gor att resurser automatiskt flyttas fran verksamheter dar
efterfrigan och behov minskar till verksamheter dar efterfragan och behov 6kar.

Syftet med dessa tekniska ramar ar att synligora vad verksamheterna ungefar bor kosta for
att uppna en mot riket genomsnittlig kvalitet. De skall vara relativt objektiva utifran kinda
fakta och externa prognoser.

5 Aldersklasser: 1-5 &r, 6 &r, 7-15 ar, 16-18 ar, 65-79 ar, 80-89 ar och 9o- ir
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Utover de tekniska ramarna har

kommunfullmaktige beslutat om vissa
finnansiella mal for att i ett 1angsiktigt
perspektiv ha en god ekonomisk hushéllning. - Prioriteringar
Aven dessa mal sitts in i denna modell.

- Finansiella mal

Det som sedan ar kvar av intakterna enligt
skatteunderlagsprognosen efter tekniska ramar
och finansiella mél ar d& utrymmet for politiska
prioriteringar. Dessa prioriteringar skall vara
tydligt beskrivna, bade avssende vad tanken ar
att respektive prioritering skall tillfora Intakter ~ Kostnader
medborgarna och vilka finansiella medel som

berdknas behovas for att kunna leverera detta.

— Tekniskram

For respektive namnd och kommunstyrelsen skall sedan kommunfullméaktige besluta om
en budgetram. Denna riknas fram genom att summera de tekniska ramarna, som dven
inkluderar de finansiella malen, med de av politiken valda priorteringarna. I dessa
budgetramar skall samtliga kostnader for respekitve verksamhet inrymmas, vilket 4ven
inkluderar kapitalkostnaderna.

Detta innebar att beslut om investeringram for respektive namnd/styrelse antas av
kommunfullmiktige samtidigt som budgetramar. Aven beslut om enskilda stora
investeringar skall beslutas i kommunfullméaktige, 6vriga investeringar beslutas i aktuell
namnd/styrelse inom kommunfullmaktiges respektive investeringsram.
Investeringsbudgetens principer om kostnadsfordelning 6ver tid anviands for att
mojliggora storre investeringar och inte for det som kan betecknas som normal drift.

Det ar forvaltningsorganisationen som har till uppgift att hantera forslag till politiska
prioriteringar. I denna process, bade vad giller drift- och investeringskostnader, har
kommundirektor ett ansvar att tillsammans med kommunledningsgruppen samordna och
stimma av arbetet langs vagen.

For att skapa en langsiktig planering i ekonomin skall kommunfullmaktige besluta om
budgetramar for ett budgetar plus tre stycken planar. Inga tillaggsbudgetar accepteras
efter antagna budgetramar. Respektive nimnd och kommunstyrelsen har dock majlighet
att omprioritera inom respektive ram. Foljande avsnitt beskriver budgetprocessen for
kommunen och uppfoljning mot budget for bAde kommunen och dess koncernbolag.
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4. Budgetprocessen i kommunen

Vad giller budgetprocessen i kommunen sa borjar ledningsgruppen och forvaltningarna
med forplanering drygt ett ar fore budgetaret, ramarna antas i kommunfullmaktige i juni
fore budgetaret, detaljbudget for respektive naimnd/styrelse antas i oktober och meddelas

kommunfullméktige i november fore budgetéaret. Samtliga delar av budgetprocessens delar
beskrivs i avsnitten nedan.

Sept Okt Nov Dec Jan Feb Mar Arp Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov
; | ¢
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Vad giller partitraffar i tidplanen ovan ar det endast forslag pa ungefar nar det kan vara
lampligt att halla vissa traffar.

Det arliga lonerevisionsarbetet inleds med att HR-avdelningen utarbetar underlag for
analys av intern lonestruktur (Lonekartlaggning), marknadslonesituation, rekryteringslage
m.m. Underlaget analyseras i kommunledningsgruppen som utarbetar forslag till
lonepolitiska prioriteringar infor revision. Kommunstyrelsen arbetsutskott beslutar om
prioriteringar och ovriga forutsattningar for 16nerevisionen i januari. Lonerevisionsarbetet
samordnas av HR-avdelningen tillsammans med kommunledningsgruppen.

I nedanstaende beskrivning av budgetprocessen ar malet att foljande delar skall faststillas:
- Kommunovergripande Verksamhetsplan

o Budgetramar for respektive naimnd/styrelse
o Investeringsvolymer for respektive namnd/styrelse
o Prioriteringar for respektive naimnd/styrelse
o Kassaflodesbudget
- Namndernas/kommunstyrelsens Verksamhetsplan
o Driftsbudget
o Personalbudget
o Investeringsbudget
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4.1. Forplanering
Innan budgetprocessen officiellt startar pa budget kick-offen har forvaltningen, med
ekonomichef som huvudansvarig, till uppgift att gora vissa forberedelser. Dessa
forberedelser innefattar bl.a. att undersoka trender i omvarlden, insamling av material
fran verksamheterna och analys av prognoser. For att detta skall bli sa bra som majligt bor
nyckelpersoner, bade politiker och tjanstepersoner, vara involverade.

Som en del av dessa forberedelser skall ett mini-test utforas i oktober/november pa
kommunstyrelsens arbetsutskott dar &ven kommunledningsgruppen ar inbjuden. Syftet
med detta mini-test ar att fa input i att par utvalda aktuella fragor och testa lite tekniker till
den kommande budget kick-offen. Detta for att bide innehallet skall vara sa bra som
mojligt, men aven for att sdkerstalla att tankt information nétt ut och att input fran
deltagare kommer fram pa ett bra satt.

Malet med dessa forberedelser ar att ta fram material for att kunna ge en bra bild av
kommunens forutsattningar i det kommande budgetarbetet.

4.2. Budget Kick-off: Budgetforutsattningar
I november/december varje ar infor varje budgetprocess kallar kommunstyrelsens
ordforande och kommundirektor politiker i fullmiaktige, nAamnder, kommunstyrelse, bolag,
revisorer och ledningsgruppen till en budget kick-off. Syftet med detta tillfalle ar att skapa
en gemensam bild 6ver kommunens forutsattningar vad giller nuldge, mojliga
hansynstaganden, samt framtida utmaningar och mojligheter. Detta for att alla skall ha en
gemensam grund infor budgetarbetet.

Har skall inte pengar eller 16sningar diskuteras. Fokus skall istillet vara pa
kommunmedborgarnas behov och annat som kan paverka kommunen och dess ekonomi.
For att nimna nagra exempel kan foljande presenteras vid detta tillfille;
befolkningsutveckling, forandring i olika verksamheters behov eller kvalité over tid, status
pa uppnadda och ej uppnadda verksamhetsmal etc.

4.3. Tekniska ramar
Efter att SCB i februari publicerat preliminara prislappar for budgetaret skall forvaltningen
satta in dessa uppgifter i budgetmodellen, vilket da ger de tekniska ramarna och utrymme
for politiska prioriteringar for de kommande 4 aren. Detta skall skickas ut till politiker,
kommundirektor och forvaltningschefer. En genomgéng av dessa bor aven goras vid
kommande mote for kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunledningsgruppen och FOS.

4.4. Prioriteringsunderlag
For att ge politiken mojlighet att ta val underbyggda beslut om hur utrymmet for politiska
prioriteringar skall anviandas har forvaltningen till uppdrag att hantera olika forslag till
prioriteringar enligt mall frin ekonomiavdelningen. Denna mall innehaller beskrivning av
forslag och dess berdknade ekonomiska effekt, bade pa kort och pa lang sikt.
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Dessa forslag satts ihop till ett sammanstallt prioriteringsunderlag per namnd/styrelse.
For att kvalitetssakra dessa underlag skall de granskas och godkidnnas av
ekonomiavdelningen innan de behandlas i respektive nimnd/styrelse senast sista mars.
Det av namnd/styrelse beslutade prioriteringsunderlaget skickas sedan vidare till
budgetberedningen. Underlagen skall vara deltagarna tillhanda senast 7 dagar i forvag.

4.5. Budgetberedning
Budgetberedningen bestar av minst tva ordinarie sammantraden och till dessa kallas
kommunstyrelsens arbetsutskott samt en representant fran respektive parti i
kommunfullmaktige. Pa det forsta sammantradet behandlas foljande punkter:

- Befolkningsforutsiattningar

- Skattesats

- Genomgang av foreslagna prioriteringar

Punkten angaende prioriteringsforslag inleds med att respektive forvaltningschef
presenterar sina respektive prioriteringsforslag i korthet och ger politiken méjlighet att
stilla fragor. Sedan ar det dags for politiken att ga igenom forslagen och ta fram ett forsta
utkast om vilka forslag som skall antas. Summan av de antaga forslagen far inte overstiga
beloppsutrymmet for politiska prioriteringar enligt budgetmodellen beskriven ovan, de far
dock understiga beloppet.

Fram till det andra sammantradet for budgetberedningen finns det utrymme for de
politiska partierna att hantera fragan om vilka prioriteringsforslag som ska antas. Under
det andra sammantradet ska ett forslag pa prioriteringar antas.

Da SKR presenterar de definitiva prislapparna i maj innebar det att den tekniska ramen
kan komma att dndras efter budgetberedningen. Om det endast ar marginell forandring
skall det av budgetberedningen beslutade forslaget till budgetramar kvarsta. Om det har
inneburit vasentliga forandringar av de tekniska ramarna finns majlighet for en
kompletterande budgetberedning i maj.

4.6. Faststallande av budgetramar
Det av budgetberedningen beslutade forslaget till prioriteringar, och med det ett forslag pa
budgetramarna for respektive nimnd/styrelse, skall sedan behandlas i kommunstyrelsen i
maj for att sedan skickas for beslut i kommunfullmaktige i juni.

Efter att kommunfullmaktige har faststillt budgetramar skall ingen ombudgetering tillatas
for budgetaret. Respektive nimnd och kommunstyrelsen har dock maojlighet att
omprioritera inom respektive ram. Justering i planaren kan goras vid nasta ars
budgetarbete.

4.7. Driftsbudget namnd/styrelse
Respektive naimnd och kommunstyrelsen tar senast i oktober beslut om driftsbudget som
innehéller fordelning av medel och inriktningar for verksamheten sa att kommunstyrelsen
och fullmaktige kan informeras i november. Politikerna informeras om budget enligt
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upprattade mallar pa ett sddant sitt att det ar latt att forsta prioriteringar och laget i
arbetet samt latt for politikerna att vidareformedla informationen till den politiska grupp
man tillhor.

Kommunfullméaktige informeras om driftsbudget pa nimndsniva i november i forhéllande
till de satta malen, de politiska prioriteringarna och den strategiska planen. Har skall det
aven framga vilka prioriteringar, effektiviseringar och atgiarder som namnderna och
kommunstyrelsen skall vidta eller har vidtagit for att na en ekonomi i balans. Fullmaktige
fattar inget beslut om driftsbudget men far dem 6versiktligt redovisade for sig.

4.8. Verksamhetsplaner
Respektive nimnd och kommunstyrelsen skall i och med arbetet med driftsbudget dven ta
fram en verksamhetsplan for budgetaret. Denna verksamhetsplan skall bland annat
innehadlla en beskrivning av verksamheten, arbetet med fullmaktiges och verksamhetens
mal, samt prioriteringar under det kommande aret. Mall, specifikation av dess innehéll och
instruktioner for detta tillhandahélls av ekonomiavdelningen.

Verksamhetsplanerna skall antas samtidigt som respektive driftsbudget och informeras till
kommunfullmaktige i november.

5. Maluppfoljning
Vindelns kommun ska arbeta systematiskt med uppfoljning av kommunens
overgripandemal som ar antagna av kommunfullmaktige. Dessa mats genom uppfoljning
av indikatorer som ar kopplade till respektive méal. Respektive indikatorer f6ljs upp minst
en gang per ar. Vid varje tertialrapport ska en prognos 6ver maluppfyllelsen presenteras
for respektive mal.

Fullstandig uppfoljning av ekonomi, 6vergripandemal och verksamhetsplan skall goras en
gang per ar i respektive beslutande bolagsstyrelse, naimnd, kommunstyrelse och
fullmiktige. Darutover skall vissa delar foljas upp under aret.

Rapportering av maluppfoljning, bade finansiella och verksamhetsmal, ska for samtliga
delar i organisationen aven goras efter forsta och andra tertialen. Har behover det inte vara
en fullstindig uppfoljning, fokus ligger pa delar som ar relevant for verksamheten eller
kommunen som helhet. Andra tertialens rapportering ligger aven som grund till
delarsbokslutet for kommunen.

Budgetar - Uppfdljning
Jan Feb Mar April Sept Okt MNov Dec || >

Tertialrapport

Delarsbokslut
Arsbokslut
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Kommunstyrelsen har ett samordningsansvar for styrning och ledning i uppfoljning av
ekonomi och verksamhet. For att ge en likvardig struktur i rapportering mot politiken skall
ekonomiavdelningen tillhandahéalla mallar f6r denna uppfoljning.

5.1. Ekonomisk uppfoljning
Minst varje tertial skall en prognos per namnd/styrelse for helér och jamforelse mot
budget tas fram. Aven en prognos for de gemensamma namnderna skall efterfragas fran
Umed kommun. Detta skall informeras till kommunfullmaktige.

Tertialrapporteringen till kommunfullmaktige skall innehéalla aktuell helarsprognos mot
drift- och investeringsbudget med kommentarer vid storre avvikelser (£3 % eller +100
tkr), samt en prognos for kassaflodet. Vid storre negativa avvikelser skall det dven tas fram
en handlingsplan for att nd budgeterat resultat. Rapporten skall vara ekonomiavdelningen
tillhanda senast en manad efter avslutad period for att sammanstalld rapport skall
meddelas kommunfullmaktige vid nairmast kommande tillfalle. Detta ar alltsa ett
minimum, ytterligare uppf6ljning kan forekomma utefter behov.

Vad giller kommunens verksamheter skall aven en ekonomisk redovisning med eventuellt
nodvandiga atgardsplaner redovisas vid varje sammantrade i kommunfullmaktige for
respektive nimnd och kommunstyrelsen.

5.2. Uppfoljning verksamhetsmal
Uppfoljning av verksamhetsmal/agardirektiv skall goras 16pande i respektive verksamhet.
Dock skall en rapportering till respektive nimnd/styrelse goras minst varje tertial. Denna
rapportering skall inkludera beskrivning av aktiviteter som planeras for att na uppsatta
mal. En sammanstalld rapport for kommunen som helhet och dess koncernbolag
presenteras i tidigast efterfoljande kommunfullmaktige

6. Oversyn och revidering

Detta dokument skall ses 6ver av kommunstyrelsen i samband med forsta sammantradet
varje ar och vid behov revideras genom beslut i kommunstyrelsen.

Kommundirektor har ett 6vergripande ansvar for att dessa riktlinjer efterfoljs och skall, vid
brister eller om den inte efterfoljs, aterrapportera till kommunstyrelsen.



