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Upphandlings- och inképspolicy

Upphandlings- och inképspolicyn innehaller riktlinjer som utover lag om offentlig
upphandling ska tillampas vid upphandling av varor och tjanster samt byggentreprenader.

Nedan listas dessa riktlinjer.

1.

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn
dar kommunens gemensamma basta har foretrade framfor enskild verksamhets
intresse.

De upphandlade ramavtalen ska anviandas.

Upphandling ska bedrivas affarsmassigt och sa att fortroende for kommunen som
offentlig myndighet och avtalspart uppratthalls.

For att framja hallbarhetsperspektiv vid upphandling och ink6p ska ekonomisk,
social och ekologisk hansyn vara ledande.

Vid upphandling ska mgjligheter for sma och medelstora samt lokala foretag att
delta beaktas.

Upphandlade avtal och leverantorer ska foljas upp.
Den kommungemensamma avtalsdatabasen ska anvandas.

Kommunens styrelser, namnder, verksamheter och bolag ansvarar for denna policy
samt att regler och riktlinjer foljs.
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Syfte

Policyn ska sdkerstilla att kommunens upphandlingar och inkop gors i enlighet med EU-
direktiv, svensk lagstiftning och denna policy. Vidare skall policyn sakerstilla att varor,
tjanster och entreprenader med ratt kvalitet till lagsta kostnad kops in samt att sociala och
etiska hansyn och krav pa funktion och miljohansyn ar en naturlig del av kommunens
upphandlings- och inkdpsverksamhet.

Omfattning

Dessa regler giller for all anskaffning av varor, tjanster och entreprenader inom hela den
kommunala organisationen samt for kommunens styrelser, nimnder, verksamheter och
bolag.

Gallande lagstiftning och regelverk

Overgripande regelverk for all upphandling dr EU:s upphandlingsdirektivt, vilket ligger till
grund for LOU, LUF, LUFS, LUK och annan svensk lagstiftning.

De lagar som styr all offentlig upphandling bygger pa fem grundldggande principer.
Bestimmelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot bakgrund av dem.

e Icke-diskriminering
Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att diskriminera leverantorer pa
grund av deras nationalitet, som exempelvis medborgarskap, etablerings- eller
verksamhetsland.

e Likabehandling
Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer ska ges samma forutsattningar.
Alla leverantorer maste till exempel fa tillgang till samma information samtidigt, s att
ingen leverantor far ett Gvertag.

e Proportionalitet
Proportionalitetsprincipen innebar att kraven och villkoren i upphandlingen ska st i
rimlig proportion till det som upphandlas. De atgarder som den upphandlande
myndigheten genomfor far inte ga utover vad som ar nodvandigt for den aktuella
upphandlingen.

e Oppenhet
Principen om Oppenhet, dven kallad transparensprincipen, innebéar att upphandlingar ska
praglas av 6ppenhet och forutsebarhet. Upphandlingarna ska vara offentliga och
upphandlingsdokumenten ska vara klart och tydligt formulerade och innehélla samtliga
krav som stills. Uppgifter som giller upphandlingen far inte hemlighéllas. Upphandlingen
ska annonseras offentligt och de leverantorer som deltagit i anbudsforfarandet ska
informeras om resultatet.

o Omsesidigt erkiinnande
Principen om 6msesidigt erkdnnande innebar att intyg och certifikat som har utfardats av
en medlemsstats myndigheter dven ska gilla i 6vriga EU- och EES-lander.

1 Sveriges Riksdag - EU-direktiv



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/genomforande-av-eus-direktiv-om-offentlig_H0B196/
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1. All anskaffning av varor, tjdnster och entreprenader ska baseras pa en
helhetssyn dar kommunens gemensamma basta har foretrade framfor

enskild verksamhets intresse.
Att anskaffningar ska baseras pa vad som ar bast for kommunen innebér att inkopen ska
samordnas sa att skalfordelar erhalls och styrning och uppfoljning underliattas. Samordnad
upphandling ska genomforas inom de omraden dar det finns gemensamma behov och ska
koordineras av kommunens upphandlingsfunktionz.

Forutsattningen for att upphandlingsfunktionen ska kunna koordinera och ge stod i
genomforandet av upphandlingar med god kvalitet kravs det att verksamheter och
uppdragsgivare bidrar med relevant kompetens i upphandlingsgrupperna.

Bestaimmelsen innebar dock inte att samordning alltid ska ske sa snart flera verksamheter
har liknande behov. Det avgorande ar vad som ar kommunens gemensamma basta och
aven faktorer som talar emot en samordning ska beaktas. Sidana faktorer kan vara att
kvalitetskraven ar sa vitt skilda mellan olika verksamheter. Utgangspunkten ska dock alltid
vara att kommunen basta frimjas genom samordnade upphandlingar, dar det ar lampligt.

Helhetssynen innebar ocksa att innan beslut om inkop sker ska verksamheten bedoma om
behov kan tillgodoses pa annat sitt dn att kopa in varor eller tjanster.

2. De upphandlade ramavtalen ska anvandas
Bestimmelsen innebar att kommunens verksamheter ar skyldiga att anvanda de
upphandlade ramavtalen vid inkop som omfattas av ramavtalet och dar behovet kan
tillgodoses av ramavtalet. Vid avsteg ska skilen till detta dokumenteras av berérd
verksamhet och godkénnas av dess chef. Detta galler for alla inkop oavsett varde.

3. Upphandling ska bedrivas affirsmassigt sa att fortroende for kommunen

som offentlig myndighet och avtalspart uppratthalls
Inkops- och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for otillborlig
paverkan. All upphandling ska praglas av affarsmassighet, utnyttjande av konkurrens samt
objektivitet. Ingen ovidkommande hansyn far tas. Foretradare for kommunen ska
upptrada pa ett affarsmassigt korrekt satt. Samarbete mellan kopare och siljare ska ske i
sddana former att parterna bibehaéller full trovardighet och en oberoende stillning i
forhallande till varandra. Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom
omradet har darfor ett sarskilt ansvar for att fortroendet for kommunen uppratthalls.

De javsbestaimmelser som giller enligt lag for anstillda och fortroendevalda i kommunen
och dess bolag/stiftelser ska i upphandlings- och inkopssituationer tillampas. I alla
sammanhang ska ett sddant forhallningssatt iakttas att det inte kan forekomma risk for att
foretradare for kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av muta. Den som ar
offentliganstilld bor beakta varje formén som otillborlig om den kan misstankas paverka
tjansteutovningen. Vid alla kontakter ska leverantorerna behandlas likvardigt.

2 Central funktion for att samordna och ge stod i upphandlingsprocesser.
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4. For att framja hallbarhetsperspektiv vid upphandling och inkop ska
ekonomisk, social och ekologisk hdansyn vara ledande

Strategiska overviaganden

Foremalet for upphandlingen ska kopplas till kommunens mél som formulerats i
overgripande strategier och budget samt andra styrande dokument. Vidare ska
livscykelperspektivet vara grundlaggande vid berakning av kostnadseffektivitet. Vid
upphandlingar dar inneboende konflikter mellan olika héllbarhetsaspekter finns, ska dessa
synliggoras och bedomas. Dessa bedomningar ska grunda sig pd kommunens 6vergripande
strategier.

Kommunen ska genom att stilla krav vid sina upphandlingar och inkop bidra till en battre
miljo och ett hallbart samhille. Detta ska inga som en naturlig del i varje upphandling. I
héllbar upphandling ingar att ta hansyn till flera perspektiv sdsom tillgdnglighetskrav,
hallbarhetskriterier, att beakta fragor om etisk handel och foretags sociala ansvar (CSR)
samt mojliggora for innovationer. Sarskild hansyn ska tas till ILO:s grundlaggande
konventioner om manskliga rattigheters i arbetslivet samt FN:s barnkonvention4.

Miljo

Kommunen ska verka for en hallbar samhallsutveckling genom att stélla relevanta
miljokrav, som ska vara kopplade till foremalet i varje upphandling.
Upphandlingsmyndighetens kriterier kan vara ett stod i arbetet med att ta fram kraven.
Krav som stills ska vara forenliga med unionsratten och anges i forfragningsunderlaget.

Social och etisk hinsyn

Kommunen ska verka for att relevanta sociala och etiska krav stélls dar det ar mgjligt. Det
kan exempelvis handla om att sidkerstilla schyssta arbetsvillkor for de personer som ska
utfora offentliga kontrakt samt att erbjuda personer som star langt ifran arbetsmarknaden
mojlighet till sysselsattning.

Om det vid marknadsanalysen framkommer att det finns en risk for brott mot de
manskliga rattigheterna ska etiska krav alltid stillas. Krav som stills ska vara forenliga
med unionsratten och anges i forfragningsunderlaget.

5. Vid upphandling ska méjligheter for sma och medelstora samt lokala féretag

att delta beaktas.
En tydlig ambition med kommunens upphandlingar ska vara att kommunens lokala
foretag ska ha mojlighet att delta som anbudsgivare. Dessa foretag kan ha fordelar som
kommunerna i sitt arbete ska forsoka ta till vara, och detta kan ocksa innebéra att mindre
foretag aktivt initierar utokade samarbetsformer. Denna ambition innebar dock inte att
kommunen ska sanka den standard eller de krav som kravs ur ett verksamhetsperspektiv. I
de fall det ar nodvandigt ska kommunen darfor initiera egna upphandlingar for att

3 Internationella arbetsorganisationen (ILO
4 FN:s barnkonvention



https://www.lo.se/start/internationellt/internationella_arbetsorganisationen_ilo
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/barns-rattigheter-i-upphandling/
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sakerstilla att ambitionen efterlevs. Att ta hansyn till det egna naringslivet bor ske genom
s kallad tidig dialog med potentiella anbudsgivare. Dialogen far dock aldrig leda till att
man ger nagon leverantor en otillborlig konkurrensfordel.

6. Upphandlade avtal och leverantorer ska foljas upp.
Uppfoljning ska ske saval pa verksamhetsniva som pa kommunniva. Omfattningen av
uppfoljningen ska anpassas till kontraktets varde och ovriga forhallanden. Uppfoljning pa
verksamhetsniva beskrivs i "Rutin for hantering av upphandlingar” medans uppfoljning pa
kommunniva hanteras i internkontrollplanen.

Vid uppfoljning av avtal dir det finns miljo- och/eller etiska krav bor dessa foljas upp nar
det ar lampligt.

7. Den kommungemensamma avtalsdatabasen ska anvandas.
Kommunens avtal ska finnas tillgingliga i avtalsdatabasen pa E-avrop.

8. Kommunens styrelser, namnder, verksamheter och bolag ansvarar for

denna policy samt att regler och riktlinjer foljs.
Det ar kommunstyrelsen samt respektive styrelse for bolag och nimnd ansvarar for
tillampning av policyn och de regler och riktlinjer som galler for upphandling och inkop.



