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Allmant

Kommunens upphandlingsverksamhet skall praglas av ett affirsmassigt agerande. Detta
galler vid all upphandling, saledes aven vid direktupphandling. Kommunen skall strava
mot att av marknaden uppfattas som en god bestallare och samarbetspartner.

De grundlaggande principerna* om affarsmassighet, konkurrens och objektivitet som
giller for upphandlingar 6ver troskelvardena skall enligt LOU aven tillampas vid
direktupphandling.

"Med direktupphandling avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av
ramavtal utan krav pa att den upphandlande organisationen forst ska informera om sin
avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran”.1

De grundldggande principerna

De lagar som styr all offentlig upphandling bygger pa fem grundldggande principer.
Bestimmelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot bakgrund av dem. De
grundliaggande principerna for upphandling giller aven vid direktupphandlingar.

1. Icke-diskriminering
Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att diskriminera leverantorer pa
grund av deras nationalitet, som exempelvis medborgarskap, etablerings- eller
verksamhetsland.

2. Likabehandling
Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer ska ges samma forutsattningar.
Alla leverantorer maste till exempel fa tillgdng till samma information samtidigt, s att
ingen leverantor far ett Gvertag.

3. Proportionalitet
Proportionalitetsprincipen innebar att kraven och villkoren i upphandlingen ska sté i
rimlig proportion till det som upphandlas. De atgarder som den upphandlande
myndigheten genomfor far inte ga utover vad som ar nodvandigt for den aktuella
upphandlingen.

4. Oppenhet
Principen om O0ppenhet, dven kallad transparensprincipen, innebar att upphandlingar ska
praglas av 6ppenhet och forutsebarhet. Upphandlingarna ska vara offentliga och
upphandlingsdokumenten ska vara klart och tydligt formulerade och innehalla samtliga
krav som stalls. Uppgifter som géller upphandlingen far inte hemlighallas. Upphandlingen
ska annonseras offentligt och de leverantorer som deltagit i anbudsforfarandet ska
informeras om resultatet.

5. Omsesidigt erkdnnande
Principen om 6msesidigt erkdnnande innebar att intyg och certifikat som har utfardats av
en medlemsstats myndigheter dven ska gilla i 6vriga EU- och EES-lander.

1 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 19a kap. Direktupphandling
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Nar far jag direktupphandla

Fore beslut om att direktupphandla ska foljande atgarder genomféras.
e Kontroll att varan/tjansten inte finns pa ramavtal
e Kontroller om andra verksamheter inom kommunen har samma behov sa
att samordning kan ske
e Uppskattad berdknad anskaffningsvolym i kronor
e Siakerstilla att vardet inte 6verstiger nivan for "lagt varde”

Direktupphandling kan anvandas i fyra situationer

e Om upphandlingens viarde understiger direktupphandlingsgransen

e Ivissailagen sarskilt angivna situationer da den upphandlande
myndigheten eller enheten (den upphandlande organisationen) far
anvanda forhandlat forfarande utan foregdende annonsering

e Om det finns synnerliga skal

¢ Vid en anskaffning som ar nodvandig for att tillgodose ett angelaget behov
som har uppstatt till f6ljd av 6verprovning.

Upphandlingen understiger direktupphandlingsgransen.

Direktupphandling pa grund av lagt varde ar i forsta hand avsett for kop och
bestallningar till mindre betydande belopp, da administrationskostnaderna och
tidsatgangen vid ett formellt upphandlingsforfarande inte star i rimlig proportion
till upphandlingens varde. Observera att direktupphandling endast avser enstaka
kop under ett &r. Om man vet att det kan bli fraga om upprepade kop bor
upphandling ske och ramavtal tecknas for varan eller tjansten. En anskaffning far
inte delas upp i syfte att komma under gransen for direktupphandling.

Direktupphandlingsgriansen som dven ar riktvardet for Vindelns kommun
avseende "lagt varde” faststills av Europeiska kommissionen2

Beridkningen av virdet skall utga fran det sammanlagda vardet av kommunens
uppskattade direktupphandlingar av likartad vara/tjanst per ar. Vardet berdknas
sdledes inte per anskaffning eller per leverantor.

Direktupphandling i vissa situationer.
Direktupphandling far aven anvandas nar kriterierna for att fa tillampa ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering ar uppfyllda. Forfarandet far
bara tillampas i vissa undantagssituationer:
e om detien upphandling enligt 19 kapitlet inte har l1amnats nagra lampliga
anbud eller anbudsansokningar
e om detien annonserad upphandling endast har lamnats ogiltiga eller
oacceptabla anbud (detta giller endast LOU)
e om det foreligger synnerlig bradska
e om det foreligger konstnarliga skal, tekniska skal eller skydd av ensamratt

2 2022-02-01 beslutades riktvardet till 700 000 kr
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som gor att det som upphandlas endast kan tillhandahéllas av en viss
leverantor

e upphandling av varor i vissa fall

e upprepning av tjanster eller byggentreprenader i vissa fall

e upphandling av tjanst som foljer pa en projekttavling.

Om det finns synnerliga skal.

Direktupphandling med hanvisning till synnerliga skal kan endast aberopas i
undantagsfall, exempelvis nar verksamheten far bradskande och oférutsedda
behov som inte beror pa verksamheten sjilv, som t.ex. elavbrott, eldsvada eller
oversvaimning. Det kan dven gilla nar det av andra skal ar nodvandigt for att
undvika avsevard eller ekonomisk skada.

Dalig framforhallning eller bristande planering kan aldrig éberopas som
synnerliga skal.

Direktupphandling vid 6verprovning i vissa fall.
Direktupphandling far aven anvandas om det ar nodvandigt for att tillgodose ett
angeldget behov som har uppstatt till foljd av 6verprovning i vissa situationer. Det
galler om en allman forvaltningsdomstol
e handlagger eller har avgjort ett mal om 6verprovning av en upphandling
och avtal inte far ingas
e har beslutat att en upphandling ska goras om eller rattas
e handlagger ett mal om 6verprovning av ett avtals giltighet och avtalet inte
far fullgoras.
Direktupphandling fir endast anviandas pa denna grund om upphandlingens
varde berdaknas understiga troskelviardet. Direktupphandling far dock ocksa
anvandas om det avser ett delkontrakt i vissa situationer.

En direktupphandling pa denna grund far inte avse langre avtalstid eller vara mer
omfattande dn vad som ar nodvandigt.

Dokumentation prisjamnforelse

I Vindelns kommun ska alla direktupphandlingar som overstiger 100 000 kr hanteras och
dokumenteras av berord verksamhet. Dokumentet ska sedan kontrolleras av
upphandlingsfunktionen for att sikerstalla att krav pa diarieforing och dokumentation
uppfylls. Mall om vad som ska inga i dokumentation finns att tillga.

Vid alla typer av upphandlingar och inkép ska kommunen alltid forvissa sig om att ett
angivet pris ar rimligt, exempelvis genom nagon form av prisjamforelse.
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Detta kan goras genom att infordra offerter/anbud fran tankbara leverantorer
samt om mojligt genomfora prisjamforelser och andra undersokningar. Antalet
leverantorer som bor jamforas styrs utifran antalet mojliga leverantorer och typ
av inkop. Riktmarket for antalet leverantorer bor vara minst tre leverantorer om
sa finns att tillga.

Vid varje direktupphandling skall sédledes en avviagning goras mellan kvalitet och
pris avseende foremalet for anskaffningen i syfte att erhalla en vara eller tjanst
med onskad kvalitet till ett formanligt pris.



